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Świdnica, dnia 9.04.2014 r.
dot. ZK.0002.3.2014

INFORMACJA

o wynikach pracy Straży Miejskiej w Świdnicy za 2013 rok
Straż Miejska w Świdnicy od 23 lat stoi na straży porządku publicznego i okres ten pozwala dostrzec zalety tej służby w zakresie skutecznego oddziaływania w przedmiotowym zakresie na zmieniające się otoczenie transformującego się systemu państwowego, ze szczególnym uwzględnieniem podlegającej takim zmianom Gminy Miejskiej Świdnicy. W ponad dwudziestoletnim okresie, po przełomie 1989 roku, zarysował i skrystalizował się w obszarze bezpieczeństwa publicznego podział na sferę oddziaływań w zakresie sensu stricte ochrony bezpieczeństwa publicznego oraz pozostałych kwalifikowanych jako ochrona porządku publicznego. Mimo, iż sfery te niejednokrotnie przeplatają się i w rzeczywistości nie jest możliwe ich całkowite rozerwanie, ustawodawca zdecydował się na ich rozgraniczenie z jednoczesną dywersyfikacją służb odpowiedzialnych za realizację zróżnicowanych zadań w ochronie przestrzeni szeroko rozumianego bezpieczeństwa i porządku publicznego państwa. To właśnie strażom gminnym powierzono ten obszar, który zgodnie z art. 10 ustawy o strażach gminnych sprowadzono do wykonywania zadań w zakresie ochrony porządku publicznego wynikających z ustaw i aktów prawa miejscowego. Wartym podkreślenia staje się rola straży jako partnera innych służb, w tym Policji, Straży Pożarnej, służb medycznych i ochrony socjalnej. 
Sprawozdanie z realizacji ustawowych zadań przez Straż Miejską w Świdnicy w 2013 roku przedstawiono w pięciu działach:
I. –  Działania podejmowane przez Straż Miejską w zakresie ochrony porządku publicznego,
II. –  Dziedziny i zakres współpracy z Policją,
III. –  Zadania i zakres profilaktyki i edukacji,
IV. –  Analiza i ocena skuteczności działań oraz inne formy pracy Straży Miejskiej,
V. –  Plany działania.
I. Działania podejmowane  przez Straż Miejską w zakresie ochrony porządku publicznego
1. Zadania wynikające z ustaw i aktów prawa miejscowego w zakresie ochrony porządku publicznego

Ochrona porządku publicznego utożsamiana z ochroną porządku prawnego, w wymiarze działań podejmowanych przez straże miejskie, sprowadzana jest do reakcji na wszelkie naruszenia obowiązujących norm zachowań w miejscach publicznych. Straże na podstawie wielu aktów prawnych zostały wyposażone w szereg uprawnień pozwalających skutecznie reagować na takie naruszenia oraz ograniczać ich skutki. Do najczęstszych i najbardziej dotkliwych społecznie naruszeń można tu zaliczyć wykroczenia dotyczące spożywania alkoholu w miejscach zabronionych, zakłócania spokoju publicznego oraz nieobyczajnych zachowań.
Innymi, choć równie ważnymi obszarami oddziaływań straży miejskich w zakresie ochrony porządku publicznego, jest reakcja na naruszenia przepisów regulujących zasady utrzymania czystości i porządku w gminach oraz gospodarki odpadami. Uzupełnieniem tych działań pozostaje mocowanie straży w przedmiocie reakcji na naruszenia przepisów porządkowych wynikających z aktów prawa miejscowego.
1.1. Wykroczenia dotyczące spożywania alkoholu
Delegację dla podejmowania działań w tym zakresie dają w szczególności zapisy zawarte w art. 11 ust. 1 pkt. 1 i 7  ustawy o strażach gminnych.  Sankcje karne wynikają: z art.  43¹ ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi za spożywanie alkoholu w miejscach objętych zakazem; z art. 51 § 1 i 2 Kodeksu Wykroczeń za zakłócanie spokoju publicznego i spoczynku nocnego; art. 140 Kodeksu Wykroczeń za nieobyczajny wybryk oraz art. 141 za używanie słów nieprzyzwoitych w miejscach publicznych.
Spożywanie alkoholu w miejscach zabronionych wymaga jednak ujawnienia pewnych aspektów ograniczeń występujących w możliwości stosowania tychże przepisów. Bo choć powszechnie przyjmuje się dziś, że norma mówi o zakazie spożywania alkoholu w miejscach publicznych, to jednak zapis ustawowy jest inny i dotyczy tylko tych miejsc publicznych, które objęte są obrysem ulic, placów i parków (art. 14 ust. 2a ustawy). Choć wydawałoby się, że jest to subtelna różnica, to jednak niejednokrotnie przesądza ona o możliwości podejmowania interwencji przez Straż Miejską czy Policję. Przykładem mogą być tu rozległe tereny podwórzy w zabudowie staromiejskiej, bramy przejściowe czy klatki schodowe, którym w wielu orzeczeniach sądowych odmówiono charakteru miejsca publicznego i tym samym sprawców spożywających alkohol uniewinniono od zarzutu spożywania alkoholu jako spożywania w miejscu niedozwolonym. Sądy stoją na stanowisku, że miejsca te – poza zdefiniowanymi miejscami publicznymi i prywatnymi – stanowią trzecią kategorię miejsc, określaną jako miejsca wspólnego użytku, a te winny być nadzorowane przez organy wspólnot i przy zastosowaniu prawa wyartykułowanego w regulaminach użytku takich miejsc. Stąd też służby publiczne, interweniując w takich miejscach, często pozbawione są uprawnień do odpowiedniego sankcjonowania spożywania alkoholu, jako czynu zabronionego ustawą (jako wykroczenie). Takie sytuacje nie pozostają jednak bez reakcji Straży Miejskiej czy Policji i - na ile to możliwe - realizowane są w aspekcie naruszenia obowiązującego porządku prawnego.
Dane o ujawnionych wykroczeniach oraz podjętych przez strażników działaniach zawarte są w poniższych tabelach.
Tabela 1.  Naruszenie przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości (art. 43¹)








          
          2012             2013
	Ilość podjętych interwencji
	918
	1121

	Ilość stwierdzonych wykroczeń, z tego:
	430
	427

	- pouczono
	190
	261

	- ukarano mandatami karnymi
	233
	161

	- wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego
	-
	3

	- przekazano Policji
	7
	2

	Inne działania prewencyjne podjęte we własnym zakresie (kontrole, legitymowania)
	488
	694


Tabela 2.  Naruszenia przepisów w zakresie zakłócania spokoju i porządku publicznego (art. 51 KW) 

          2012            2013
	Ilość podjętych interwencji
	630
	823

	Ilość stwierdzonych wykroczeń, z tego:
	223
	231

	- pouczono
	144
	181

	- ukarano mandatami karnymi
	69
	43

	- wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego
	-
	2

	- przekazano Policji
	10
	5

	Inne działania prewencyjne podjęte we własnym zakresie (kontrole, legitymowania)
	407
	592


Tabela 3.  
Naruszenia przepisów w zakresie obyczajności publicznej (art. 140 KW - nieobyczajny wybryk, art. 141 KW – używanie słów nieprzyzwoitych)

          2012             2013
	Ilość podjętych interwencji
	406
	290

	Ilość stwierdzonych wykroczeń, z tego:
	317
	260

	- pouczono
	223
	200

	- ukarano mandatami karnymi
	61
	35

	- wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego
	4
	3

	- przekazano Policji
	29
	22

	Inne działania prewencyjne podjęte we własnym zakresie (kontrole, legitymowania)
	89
	30


Reakcja strażników na wykroczenia związane ze spożywaniem alkoholu w miejscach niedozwolonych związana jest często z szeregiem dodatkowych działań zmierzających do ograniczenia negatywnych skutków występujących po spożyciu alkoholu, tj. m.in.: ujęcie osób nietrzeźwych i doprowadzenie do Komendy Powiatowej Policji w Świdnicy; zabezpieczenie osoby przed wychłodzeniem; wezwanie pomocy medycznej; transport do miejsca zamieszkania celem zabezpieczenia życia i zdrowia, itp. Konsekwencje wobec takich osób, ujętych za wykroczenia, przestępstwa lub do wytrzeźwienia zobrazowane zostały w tabeli „Ujęcie i doprowadzenie” – strona 29. W 2013 roku za wykroczenia zatrzymano 32 osoby, w tym – pod wpływem alkoholu – 32 osoby. Ponadto strażnicy podjęli 188 interwencji związanych z doprowadzeniem osób nietrzeźwych do policyjnej izby zatrzymań lub miejsca ich zamieszkania.
W tabeli tej odnajdujemy również pozycję określoną jako „Ujęcie i doprowadzenie w związku z popełnionym przestępstwem”. Warto zaznaczyć w tym miejscu, że choć tego typu zadania nie są przypisane strażom do realizacji, to jednak, w sytuacji, gdy strażnik „natrafi” na takie zdarzenie, to nie może się wycofać i stwierdzić „że to nie leży w jego kompetencji”. Taka postawa byłaby jednoznacznie zdeklasowana przez społeczeństwo oczekujące na reakcję, w sytuacji, gdy takie zdarzenie wystąpi. Przy braku bezpośredniej podstawy prawnej strażnicy korzystają tu z zapisu art. 243 par. 1-2 kodeksu postępowania karnego, dającego prawo do działania każdej osobie. Efektem tak podjętych działań w 2013 roku była interwencja w 19 przypadkach, w tym: 2 dot. ujęcia sprawców i doprowadzenia do Policji w związku z dokonaniem czynnej napaści, 2 dot. prowadzeniem pojazdu samochodowego w stanie upojenia alkoholowego, 10 dot. niszczenia i uszkadzania mienia oraz 5 dot. innych czynów przestępczych. Przykładowe zestawienie takich działań zaprezentowane zostało w tabeli 4.

Tabela 4.  
Przykładowe działania związane z ujęciem przez strażników i doprowadzeniem do Policji osób w związku z popełnionym przestępstwem

	1
	Ogrody działkowe przy ul. Prądzyńskiego
08.01.2013 r.

godz.10:45
	Ujęcie osoby nieletniej, która włamała się do altanki. Nieletni ukrywał się na działkach po ucieczce z domu
	Patrol Straży Miejskiej ujął i przekazał nieletniego do Komendy Powiatowej Policji

	2
	ul. Żeromskiego
08.02.2013 r. 

godz. 12.40
	Mężczyzna pod wpływem alkoholu z szablą w ręku napadł na sklep spożywczy
	Patrol Straży Miejskiej obezwładnił mężczyznę i przekazał do Policji

	3
	ul. Ofiar Oświęcimskich
13.02.2013 r. 

godz. 11.45
	Włamanie do budynku (dawne ZSBiE) i kradzież metalowych elementów wyposażenia
	Patrol Straży Miejskiej ujął 4 sprawców kradzieży i przekazał do Komendy Powiatowej Policji

	4
	ul. Ks. Bolka
20.02.2013 r. 

godz. 15.25
	W trakcie legitymowania mężczyzn niosących elementy ogrodzenia do skupu złomu, ujawniono osobę poszukiwaną przez Policję 
	Patrol Straży Miejskiej ujął poszukiwanego i przekazał do Policji

	5
	ul. Łukowa
28.02.2013 r. 

godz. 1.15
Monitoring
	Operator monitoringu ujawnił nietrzeźwego, jadącego na rowerze, który swoim zachowaniem stwarzał bezpośrednie zagrożenie w ruchu drogowym
	Patrol Straży Miejskiej ujął nietrzeźwego i przekazał do Policji

	6
	ul. Dworcowa

09.06.2013 r. 

godz. 4.12

	Nietrzeźwi mężczyźni,  skacząc po maskach i dachach  zaparkowanych samochodów, dokonali ich zniszczenia w znacznych rozmiarach
	Patrol Straży Miejskiej ujął sprawców i przekazał do dalszych czynności do Komendy Powiatowej Policji

	7
	ul. Kościelna
13.07.2013 r.

godz. 4.25
Monitoring
	Kradzież parasola z „ogródka piwnego” w Rynku przez 2 sprawców
	Patrol Straży Miejskiej ujął sprawców kradzieży i przekazał do dalszych czynności do Policji

	8
	Rynek
13.07.2013 r. 

godz. 22.20  Monitoring
	Zniszczenie mienia spowodowane przez mężczyznę, który wybijając szybę wystawową próbował włamać się do kwiaciarni
	Patrol Straży Miejskiej udaremnił włamanie. Sprawcę ujęto i doprowadzono do Komendy Powiatowej Policji

	9
	Rynek
02.08.2013
godz. 17.35
	Mężczyzna  w stanie nietrzeźwym w czasie obchodów „Zjazdu Świdniczan” stworzył zagrożenie dla zdrowia i życia, wymachując szablą przed sceną w Rynku
	Został ujęty przez patrol Straży Miejskiej i przekazany do Policji

	10
	ul. Ks. Bolka
30.09.2013 r.

godz.22:25
	Zgłoszenie o mężczyźnie niszczącym zaparkowane na parkingu pojazdy samochodowe
	Sprawca ujęty przez strażników, przekazany do Komendy Powiatowej Policji

	11
	ul. Trybunalska
18.10.2013 

godz. 19.30
	Dwóch sprawców dokonało dewastacji drzwi wejściowych do bramy
	Sprawców ujęto i przekazano do Komendy Powiatowej Policji

	12
	ul. Ks. Bolka
28.12.2013 r.

godz. 2.25  
Monitoring
	Mężczyzna w stanie upojenia alkoholowego prowadził pojazd na odcinku od ul. Kotlarskiej do ul. Ks. Bolka, gdzie zatrzymał pojazd i próbował zbiec wraz z nietrzeźwym kolegą 
	Sprawców ujęto i przekazano do dalszych czynności do Komendy Powiatowej Policji


1.2. Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
Strażom gminnym (miejskim) zostały przypisane zadania z zakresu reakcji na niewłaściwy stan sanitarny i porządkowy na terenie gminy. Jak istotnym pozostaje ten temat, świadczyć mogą problemy z gromadzeniem odpadów ilustrowane przez media w różnych krajach świata. Utrzymanie porządku i czystości jest jednym z ważniejszych zadań gmin i dla jego egzekwowania niezbędny jest organ wyposażony w odpowiednie sankcje. Straże gminne (miejskie) zostały wyposażone w szerokie uprawnienia pozwalające wyegzekwować ustawowe obowiązki każdego podmiotu w tym zakresie. Podstawowym aktem prawnym pozostaje tu ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. W 2013 roku zmodyfikowano i rozszerzono uprawnienia straży w obszarze ustawy o odpadach. Uzupełnieniem tak zdefiniowanego katalogu oddziaływań pozostają przepisy kodeksu wykroczeń, zwłaszcza art. 145 - „zanieczyszczanie i zaśmiecanie miejsc dostępnych dla publiczności”, oraz art. 117 sankcjonującego czyny z zakresu utrzymania czystości i właściwego stanu sanitarnego posesji. Zestawienie obrazuje tabela 5.
Tabela 5.  
Zestawienie danych dotyczących naruszeń przepisów w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasto Świdnica

	Ilość podjętych interwencji
	2012
	2013

	
	833
	w tym:

Art.145 KW
	800
	w tym:

Art.145 KW

	Ilość stwierdzonych wykroczeń:
	336
	143
	286
	110

	    - pouczono
	213
	97
	200
	72

	    - ukarano mandatami karnymi
	119
	45
	79
	37

	    - wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego
	3
	1
	6
	1

	    - przekazano Policji

Zakończono legitymowaniem:        (np.: po kontrolach)      
	1

142
	-


	-
139
	-



	Załatwiono we własnym zakresie: (np.: wystąpienia, kontrole)
	356
	
	375
	


Wartym zaznaczenia pozostaje nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, która w 2013 roku pozwoliła na wdrożenie nowej koncepcji zarządzania odbiorem odpadów komunalnych na terenie gminy. Za wcześnie jeszcze na dalekosiężne wnioski dotyczące poprawy stanu porządku w tym zakresie, jednak już z dzisiejszej perspektywy zaobserwować można sprawniejszy odbiór odpadów i tym samym skrócony czas ich ekspozycji w przestrzeni publicznej. Coraz mniej obserwujemy przypadków związanych z przepełnionymi kontenerami na śmieci, zalegającymi długoterminowo meblach przy śmietnikach, itd.
W uzupełnieniu tych danych należy uwzględnić działania Straży Miejskiej w Świdnicy skutkujące ujawnieniem i usunięciem 23 wraków pojazdów samochodowych, z czego w 15 przypadkach doprowadzono do usunięcia ich przez właścicieli, a w 8 zlecono do usunięcia przez podmiot uprawniony.
1.3. Egzekwowanie przepisów Uchwał Rady Miasta Świdnicy 
W coraz szerszym zakresie prawo państwowe wyrażane aktami prawnymi rangi ustawy porządkuje obszar  funkcjonowania społeczeństw w obszarze tzw. strefy publicznej (miejsc publicznych), ale także – co należy zauważyć – wkracza we własność mieszkańców gminy, chociażby w zakresie odpowiedniej organizacji przysłowiowego podwórka. Przykładem może być tu prawo związane z wymogami odpowiedniego wyposażenia nieruchomości w urządzenia służące do gromadzenia odpadów komunalnych, czy też obowiązek odpowiedniego ich zagospodarowania na terenie nieruchomości.
W uzupełnieniu tak rozumianego prawa państwowego czynną rolę odgrywa gmina uprawniona do stanowienia aktów prawa miejscowego. Prawo to pozwala także gminom na realizację specyficznych potrzeb w zakresie utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

Dane zestawione poniżej wskazują, że w 2013 roku Straż Miejska korzystała z tych aktów w 1109 przypadkach, posiłkując się nimi w celu podwyższenia standardów bezpieczeństwa gminy.





                                                          2012               2013
· przeprowadzono kontroli,

   

           

1402             1109
· wylegitymowano osób,              



              700           
744
· sporządzono wniosków o ukaranie do Sądu Rejonowego     
      7             
    9
· udzielono pouczeń,             



         
  
  358             
474
· nałożono mandatów karnych. 



         
  326             
232
· zatrzymano osób






  202
        
190
Realizacja zadań w rozbiciu na poszczególne kategorie ochrony lokalnego porządku prawnego wynikające z Uchwał Rady Miejskiej w Świdnicy przedstawiają tabele 6 – 9.
Tabela 6.  Zestawienie danych dotyczących naruszeń przepisów w związku z uchwałą dot. wprowadzenia zakazu spożywania napojów alkoholowych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi

	Rodzaj działania
	2012
	2013

	przeprowadzono kontroli
	918
	694

	wylegitymowano osób
	430
	443

	udzielono pouczeń
	190
	261

	nałożono mandatów karnych 
	233
	161

	sporządzono wniosków o ukaranie do Sądu Rejonowego
	-
	3

	ujęto i doprowadzono osób
	202
	190


Tabela 7.  Zestawienie danych dotyczących naruszeń przepisów w związku z uchwałą dot. wprowadzenia szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasto Świdnica
	Rodzaj działania
	2012
	2013

	przeprowadzono kontroli
	294
	239

	wylegitymowano osób
	142
	179

	udzielono pouczeń
	87
	129

	nałożono mandatów karnych 
	52
	42

	sporządzono wniosków o ukaranie do Sądu Rejonowego
	3
	5


Tabela 8.  Zestawienie danych dotyczących naruszeń przepisów w związku z uchwałą dot. obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe oraz art. 77, 78 KW
	Rodzaj działania
	2012
	2013

	przeprowadzono kontroli
	113
	101

	wylegitymowano osób
	100
	87

	udzielono pouczeń
	70
	63

	nałożono mandatów karnych 
	26
	20

	sporządzono wniosków o ukaranie do Sądu Rejonowego
	4
	1


Tabela 9. Zestawienie danych dotyczących naruszeń przepisów w związku z uchwałą w sprawie  ustanowienia obowiązku prowadzenia przez przedsiębiorców rejestru skupu metali żelaznych na terenie miasta Świdnica oraz uchwałą w sprawie rejestru skupu metali nieżelaznych

	Rodzaj działania
	2012
	2013

	przeprowadzono kontroli
	13
	14

	wylegitymowano osób
	  -
	  -

	udzielono pouczeń
	  -
	  -

	nałożono mandatów karnych 
	  -   
	  -   

	sporządzono wniosków o ukaranie do Sądu Rejonowego
	  -
	  -


2. Zadania wynikające z art. 11 Ustawy o strażach gminnych
Straże gminne (miejskie) otrzymały w upoważnieniu ustawowym katalog spraw, w zakresie których powinny się poruszać przy realizacji zadań dotyczących ochrony porządku publicznego. Można tu zatem wskazać na takie główne działy, jak: ochrona spokoju i porządku w miejscach publicznych,  czuwanie nad porządkiem i kontrola ruchu drogowego, współdziałanie z właściwymi podmiotami w zakresie ratowania życia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych skutków klęsk żywiołowych oraz innych miejscowych zagrożeń, zabezpieczanie miejsc przestępstw, katastrof lub podobnych zdarzeń, ochrona obiektów komunalnych i urządzeń użyteczności publicznej, współdziałanie z organizatorami i innymi służbami w ochronie porządku podczas zgromadzeń i imprez publicznych, doprowadzanie osób nietrzeźwych do izby wytrzeźwień lub miejsca zamieszkania, informowanie społeczeństwa o stanie zagrożenia, zapobieganie popełnianiu przestępstw i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi, konwojowanie przedmiotów wartościowych lub wartości pieniężnych dla potrzeb gminy.
2.1. Ochrona spokoju i porządku w miejscach publicznych
Poza danymi statystycznymi zobrazowanymi z tego obszaru w dziale I. opracowania, wartym wspomnienia jest także wymiar prewencyjny podejmowanych przez Straż działań. Jest to ten obszar, który trudno opisać jest przez konkretny wymiar osiągniętych wyników, z racji tego, że zapobieganie przestępstwom i wykroczeniom, czyli wskazanie, ile z nich nie zostało popełnionych, pozostaje w sferze probabilistyki. Działalność prewencyjna znajduje jednak często odzwierciedlenie w stanie nastrojów społecznych, które wyrażane przez społeczeństwo materializują się w wypowiedziach typu: „w moim mieście żyje się bezpiecznie”.
Działania prewencyjne w zakresie ochrony spokoju i porządku w miejscach publicznych opierają się o wielonurtowy porządek czynności podejmowanych w codziennej służbie przez strażników. Do najpowszechniejszych należą:
· patrolowanie rejonów służbowych, miejsc zagrożonych wykroczeniami oraz zabezpieczanie miejsc stwarzających zagrożenie,
· zabezpieczanie zdrowia i życia osób nietrzeźwych poprzez doprowadzenie do policyjnej izby zatrzymań lub doprowadzanie do miejsca zamieszkania,

· nadzór i zabezpieczenie trwania dyskotek szkolnych, manifestacji,  imprez sportowych i uroczystości kościelnych,
· kontrola terenów przyszkolnych, czuwanie nad bezpieczeństwem dzieci,

· zabezpieczenie terenu w czasie organizowania wyjazdów na obozy i kolonie, itp.

· przeciwdziałanie aktom spożywania alkoholu w miejscach publicznych poprzez podejmowanie działań kontrolnych,

· przeciwdziałanie niszczeniu mienia oraz ujawnianie aktów wandalizmu,  
· zabezpieczanie miejsc wypadków i innych zdarzeń o charakterze środowiskowym, 

· ujawnianie, sygnalizacja i zabezpieczenie uszkodzeń w infrastrukturze technicznej, nawierzchni dróg publicznych i innych miejsc pozostających pod zarządem gminy,
· stosowanie systemów monitoringu w nadzorze miejsc publicznych, terenów przyszkolnych i miejsc zagrożonych włamaniami, 
· wsparcie poprzez udzielenie asysty pracownikom samorządowym przy czynnościach związanych z zagrożeniem ich bezpieczeństwa,

· konwojowanie osób transportujących wartości pieniężne i inne na potrzeby gminy.
Zapobieganie naruszeniom obowiązującego porządku prawnego jest najlepszą formą oddziaływań, bowiem prowadzi do eliminacji stanów zagrożeń jeszcze na etapie przed ich wystąpieniem. Takie działanie pozwala edukować osoby, które nieświadome wykroczenia, mogą unikać zachowań prowadzących do jego popełnienia. Często zatem zwrócenie przez strażnika uwagi o tym, że nie należy w określony sposób się zachowywać w miejscu publicznym, prowadzi do reakcji korygującej to zachowanie i pozwalającej uszanować obowiązujący porządek prawny. Zapobiega to jednocześnie powstaniu wykroczenia lub przestępstwa i w konsekwencji wpływa na pozytywne postrzeganie stanu bezpieczeństwa i porządku przez społeczność lokalną.

Dla skutecznego prowadzenia działań prewencyjnych niezbędne jest odpowiednie rozpoznanie występujących zagrożeń i przygotowanie odpowiedniej strategii przeciwdziałania im. Dlatego też, odnotowane przez Straż Miejską zdarzenia są przedmiotem analizy dokonywanej cotygodniowo podczas posiedzenia zespołu ds. koordynacji służb prewencji w Komendzie Powiatowej Policji . W szczególności ocenie poddany zostaje wpływ pełnionej służby na zaistniałe zdarzenie oraz wyznaczone zostają obszary, w których służba powinna być pełniona bardziej intensywnie. W 2013 roku miejscami poddanymi szczególnemu nadzorowi były m.in.: Rejon Rynku i ulic przyległych, Pl. Grunwaldzki, parki miejskie, wybrane obszary Osiedla Młodych, Osiedla Zawiszów i Osiedla Zarzecze, ul. Sikorskiego (ZSM), ul. Westerplatte , Pl. Drzymały, teren przy Urzędzie Miasta, rejony szkół i przedszkoli miejskich oraz cmentarze. Obszarem nadzorowanym stały się również tereny pozostające w zarządzie Rodzinnych Ogrodów Działkowych w Świdnicy z racji  rejestrowanych zgłoszeń o aktach kradzieży mienia i wandalizmu. Kontrole ROD przeprowadzane są najczęściej w porze popołudniowej i wieczorowo-nocnej oraz doraźnie z chwilą wystąpienia takiej potrzeby. Doraźną kontrolą obejmowane są również inne miejsca wskazywane przez mieszkańców Świdnicy w zgłoszeniach przekazywanych do dyżurnego Straży Miejskiej.

2.2. Czuwanie nad porządkiem i kontrola ruchu drogowego
Jednym z zadań określonych w ustawie o strażach gminnych jest czuwanie nad porządkiem i kontrola ruchu drogowego. Wykonywanie tych zadań przez straże na przestrzeni wielu lat spotkało się z negatywnym odbiorem społecznym, zwłaszcza osób zmotoryzowanych. Wzrastająca lawinowo ilość pojazdów jeżdżących po polskich drogach wraz z coraz większym deficytem miejsc do ich parkowania skutkuje tym, że pojazdy samochodowe parkowane są często niezgodnie z przepisami, a nawet w sposób bezpośrednio zagrażający bezpieczeństwu ruchu drogowego. Kontrola w tym zakresie nie może być zatem pomijana przez straże zwłaszcza, że to tej służbie przypisano kardynalną rolę w zapewnieniu porządku w parkowaniu pojazdów na terenie miasta. Stąd też rola, jaką pełni tu straż, choć niewdzięczna, przyczynia się do utrzymania ładu w przedmiotowym zakresie. 
Równie ważnym elementem utrzymania porządku pozostaje reakcja strażników na wykroczenia związane z parkowaniem na chodnikach, w sytuacji gdy pas pozostawiony na przejście dla osób pieszych zostaje zawężony w taki sposób, że przejście staje się w znacznej mierze utrudnione lub nawet całkowicie niemożliwe. Taka sytuacja staje się szczególnie uciążliwa dla matek lub ojców przewożących dzieci w wózkach, albo dla osób niepełnosprawnych. Uzupełnieniem działań dobrze ocenianych przez mieszkańców pozostaje również reakcja strażników na niedozwolony sposób parkowania pojazdów przed wjazdami lub wyjazdami z ich nieruchomości. Kierowane do dyżurnego Straży Miejskiej zgłoszenia realizowane są w trybie natychmiastowym, co często pozwala zgłaszającemu sprawnie wyjechać ze swojej nieruchomości i uniknąć potencjalnych szkód spowodowanych przez spóźnienie wynikłe z takiego sposobu parkowania i blokowania wyjazdu.
W 2013 roku wzrosła ilość zgłoszeń od mieszkańców miasta, którzy organizując swoje podwórza wyznaczyli w nich drogi wewnętrzne i tzw. strefy ruchu. Zmiany w prawie o ruchu drogowym umożliwiły bowiem zarządcom wprowadzenie oznakowania takiego, jak na drodze publicznej oraz poddanie takiego terenu pod kontrolę uprawnionych służb. Rozwiązanie to stało się wygodne i pozwoliło na zdyscyplinowanie kierowców  często naruszających cudzą własność w celu zaparkowania swojego samochodu. W strefie centralnej miasta pozwoliło także na ograniczenie wjazdu w podwórza o wspólnym dostępie do wielu nieruchomości, zwłaszcza tym kierowcom, którzy unikając opłaty parkingowej pozwalali sobie na nieuprawniony wjazd w strefy ruchu mieszkańców określonej nieruchomości. Straż Miejska, jako realizator wezwań do reakcji na naruszenia z tego obszaru oraz jako podmiot posiadający największe doświadczenie w zakresie organizacji takich stref ruchu, służyła pomocą wielu zarządcom w zakresie przygotowania stosownych informacji dot. odpowiedniego oznakowania dróg wewnętrznych celem późniejszego skutecznego egzekwowania przepisów z tego zakresu.
Straż Miejska w Świdnicy wzorem poprzednich lat kontynuowała również zadania z zakresu kontroli ruchu drogowego dot. pomiaru prędkości przy zastosowaniu fotoradaru. Często krytykowana przez kierowców działalność straży w tym zakresie, nie pozostaje jednak obojętna na poprawę bezpieczeństwa. Wartym podkreślenia jest fakt, że Straż Miejska w Świdnicy wykorzystując fotoradar koncentruje się wytycznymi dla jego lokalizacji, które w największym stopniu uwzględniają poprawę bezpieczeństwa na drodze nie zaś związanymi z największą ilością pojazdów przekraczających dopuszczalną prędkość. Stąd też częstsza jest obecność Straży przy pomiarze prędkości na drogach gminnych, np. w okolicach szkół, niż na drodze krajowej czy wojewódzkiej. To zdecydowanie odróżnia Straż Miejską w Świdnicy od innych straży na terenie kraju, zwłaszcza tych, które skoncentrowały się na wykonywaniu zadań tylko z zakresu pomiaru prędkości i generowaniu, jak najwyższych dochodów do kas gmin (nawet liczonych w milionach zł). Działanie takie zostało jednak źle ocenione przez społeczeństwo, a odium takich działań skutkuje dzisiaj w negatywnym postrzeganiu wszystkich straży zajmujących się kontrolą ruchu drogowego przy użyciu fotoradarów. W tabelach 10-12 zestawiono dane dot. wyników realizacji zadań przy użyciu fotoradaru. 
Tabela 10.  Dane dot. efektów działań (nałożonych mandatów) w związku z realizacją zadań z zakresu kontroli ruchu drogowego przy użyciu fotoradaru
	Za okres
	Ilość nałożonych mandatów

	
	Ilość
	Kwota

	Ogółem wszystkich 

w 2013 roku 
	2211
	222 560,-

	w tym:

Fotoradar 
	1698
	169 770,-


Tabela 11. Dane dot. prewencyjnych efektów działań przy użyciu fotoradaru dla porównywalnych okresów.

	miesiąc
	Łączna ilość przejeżdżających pojazdów

	
	objętych pomiarem
	przekraczających dopuszczalną prędkość

	
	
	ilość ogółem
	% do objętych pomiarem

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Wrzesień
	28044
	17862
	 9733
	17942
	11741
	12628
	9708
	4117
	1256
	3487
	2408
	2543
	34,6%
	23,0%
	12,9%
	19,4%
	20,5%
	20,1%

	Październik
	33337
	28671
	23533
	33492
	27124
	6653
	10509
	6673
	3911
	5535
	4786
	816
	31,5%
	23,3%
	16,6%
	16,5%
	17,6%
	12,3%

	Listopad
	17895
	27966
	30438
	33623
	18505
	13462
	6009
	6088
	5936
	5830
	2668
	2461
	33,6%
	21,8%
	19,5%
	17,3%
	14,4%
	18,3%

	Grudzień
	16903
	9828
	-
	26322
	1181
	5856
	4402
	2652
	-
	4759
	298
	829
	26,0%
	27,0%
	-
	18,1%
	25,2%
	14,2%


Tabela 12.  Dane dot. rozwijanej przez kierowców prędkości na ulicach objętych pomiarem przy użyciu fotoradaru.

	ulica
	Średnia przekraczanej prędkości  w niektórych miejscach Świdnicy
	Maksymalna zmierzona prędkość w niektórych miejscach Świdnicy
	Największa maksymalna prędkość odnotowana w danym roku

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	ul. Jodłowa
	66
	68
	63
	66
	57
	61
	85
	81
	72
	82
	71
	75
	
	
	
	
	
	113

	ul. Kraszowicka
	76
	73
	63
	58
	63
	55
	90
	88
	72
	79
	80
	83
	
	
	
	
	
	

	al. Niepodległości
	69
	71
	69
	73
	67
	67
	79
	90
	80
	76
	80
	89
	
	
	
	
	
	

	ul. Śląska
	73
	68
	68
	-
	75
	76
	98
	87
	90
	-
	77
	76
	
	
	
	
	
	

	ul. Przemysłowa
	-
	102
	89
	92
	78
	81
	-
	127
	135
	150
	109
	96
	
	
	135
	150
	
	

	ul. Wodna
	66
	63
	63
	61
	52
	61
	93
	71
	80
	78
	82
	83
	
	
	
	
	
	

	ul. Wrocławska
	78
	79
	81
	86
	70
	76
	109
	90
	91
	114
	107
	97
	
	
	
	
	
	

	ul. Towarowa
	88
	82
	80
	84
	82
	78
	127
	103
	122
	128
	141
	93
	
	
	
	
	141
	

	ul. Sikorskiego
	88
	86
	75
	76
	70
	71
	115
	111
	97
	82
	86
	93
	
	
	
	
	
	

	ul. Esperantystów
	95
	93
	92
	91
	90
	86
	130
	117
	129
	92
	118
	113
	130
	
	
	
	
	113

	ul. Szarych Szeregów
	94
	94
	81
	-
	-
	-
	130
	129
	82
	92
	-
	-
	130
	129
	
	
	
	


Należy dodać, że Straż Miejska w Świdnicy w 2013 roku sporządziła 192 wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego, z czego 170 dotyczyła spraw o przekroczenie prędkości. Dochód Skarbu Państwa z racji orzeczonych kar wyniósł 28300 zł (w 2011 – 57900 zł, w 2012 – 28010 zł).

2.3. Współdziałanie z właściwymi podmiotami w zakresie ratowania życia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych skutków klęsk żywiołowych oraz innych miejscowych zagrożeń 
Współdziałanie z różnymi służbami na terenie miasta Świdnicy jest jednym z ważniejszych zadań realizowanych przez Straż Miejską. Coraz wyższe umiejętności osób koordynujących te działania na stanowisku dyżurnego prowadzą do racjonalnego wykorzystania zasobów pomocowych. Np. wezwanie specjalistycznego zespołu medycznego pogotowia ratunkowego do nietrzeźwej osoby nie jest zawsze konieczne, i w sytuacji, gdy patrol Straży Miejskiej podejmie interwencję i przekaże taką osobę pod opiekę członka rodziny, zbędnym staje się angażowanie tak poważnych środków pomocowych, które w tej samej chwili mogą służyć osobie naprawdę ich potrzebującej. Współdziałanie Straży Miejskiej ze Strażą Pożarną pozwala natomiast strażakom koncentrować się na akcji gaśniczej i skuteczniej ją przeprowadzać, zamiast kierować w tym czasie ruchem drogowym, czy ustalać właściciela pojazdu blokującego dostęp do zagrożonego miejsca. Przykładową współpracę zestawiono w tabeli 13.

Tabela 13.  Dane dot. działań podejmowanych przez Straż Miejską w Świdnicy we współpracy ze Strażą Pożarną.

	Współpraca ze Strażą Pożarną
	            2012                   2013

	Ilość działań wspólnych
	35
	34

	pożary
	18
	11

	wyciek oleju
	8
	5

	Inne np.: wiatrołomy, wypadki, ruiny
	12
	18


Z chwilą ujawnienia zagrożenia strażnicy podejmują się natychmiast przy użyciu posiadanego sprzętu (zapory, słupki, taśma ostrzegawcza) zabezpieczania niebezpiecznego miejsca do czasu przybycia ekip odpowiedzialnych za profesjonalne zabezpieczenie. Najczęściej zabezpieczane są miejsca otwartych lub uszkodzonych studzienek w pasie drogowym, zapadliska w chodnikach lub jezdniach, odpadające tynki, spadające rynny lub dachówki, uszkodzone latarnie lub słupy, itp. Straż Miejska współpracuje w tym zakresie z ŚPWK, Zakładami Energetycznym, Gazowym, Robót Awaryjnych, firmami zajmującymi się oczyszczaniem i oznakowaniem dróg, Farmą Miejską, Departamentami i Wydziałami Urzędu Miasta. 
2.4. Zabezpieczanie miejsc przestępstw, katastrof lub podobnych zdarzeń 
Wspomniany na wstępie priorytet działań straży gminnych (miejskich) w zakresie ochrony porządku publicznego nie ogranicza tej służby tylko i wyłącznie do wykonywania zadań w przedmiocie ujawniania wykroczeń. Art. 11 pkt. 4 ustawy o strażach gminnych upoważnia strażników do podjęcia pewnych czynności w zakresie ujawnienia przestępstw do czasu przybycia odpowiednich służb. Zadania te są jednak ograniczone i najczęściej polegają na ujęciu sprawcy czynu zabronionego, zabezpieczeniu miejsca przestępstwa oraz ustalenia świadków zdarzenia. W sytuacjach dynamicznych związanych z wypadkami lub katastrofami strażnicy zabezpieczają również doraźnie miejsce takiego zdarzenia oraz ostrzegają innych kierowców, pieszych lub mieszkańców nieruchomości przed występującym niebezpieczeństwem. W 2013 roku - dla przykładu Straż Miejska udzielała pomocy przy 11 pożarach oraz 15 zagrożeniach środowiskowych i wiatrołomach. Policji udzielono pomocy w 398 przypadkach .
2.5. Ochrona obiektów komunalnych i urządzeń użyteczności publicznej 
Ochrona obiektów gminnych oraz substancji użyteczności publicznej jest zadaniem realizowanym przez Straż z wykorzystaniem najnowszych technik dozoru, z których najskuteczniejszymi pozostają monitoring wizyjny oraz alarmowy. Rozwój tego typu urządzeń w ostatnich latach pozwala chronić dobra publiczne w coraz szerszym zasięgu terytorialnym gminy. Monitoringiem alarmowym objęte są 32 obiekty (szkoły, placówki kulturalne i Urząd Miasta). Z chwilą wzbudzenia alarmu na obiekcie powiadamiany jest drogą elektroniczną dyżurny Straży Miejskiej, który w takiej sytuacji podejmuje odpowiednie kroki zmierzające do ujawnienia i – jeśli to konieczne – ujęcia sprawcy naruszenia. W 2013 roku Straż Miejska interweniowała wobec 83 przypadków nieuprawnionego wejścia do chronionego obiektu.
2.6. Współdziałanie z organizatorami i innymi służbami w ochronie porządku podczas zgromadzeń i imprez publicznych
Ochrona porządku podczas zgromadzeń i imprez publicznych jest zadaniem o charakterze szczególnym realizowanym przez Straż na podstawie art. 11 pkt. 6 ustawy o strażach gminnych. Szczególny charakter związany jest z faktem skoncentrowania dużej ilości osób w konkretnym obszarze przestrzeni publicznej. Straż Miejska w Świdnicy każdego roku współpracuje z organizatorami imprez oraz służbami ochronnymi wspomagając utrzymanie porządku i bezpieczeństwa w przedmiotowym obszarze.  Wieloletnia współpraca pozwoliła na wypracowanie najlepszych form i zasad koordynacji działań zabezpieczających. Podmiotami takiej współpracy są przede wszystkim departamenty i wydziały Urzędu Miejskiego w Świdnicy, Policja, Straż Pożarna, służby medyczne i socjalne, ale także organizacje pozarządowe, ZHP i PCK. Straż Miejska  w 2013 roku zabezpieczała uroczystości religijne, imprezy, uroczystości świeckie, tereny przyszkolne -  łącznie 129 razy przy udziale 341 strażników (34 zabezpieczenia w dni świąteczne z udziałem 127 strażników). 36 imprez Straż Miejska zabezpieczała samodzielnie, a zadania przy tych zabezpieczeniach wykonało 96 strażników. Wspólnie z Policją zabezpieczono dalsze 23 imprezy przy wykorzystaniu 105 strażników. 70 zabezpieczeń dotyczyło szkół i terenów przyszkolnych, do których skierowano 140 strażników.

2.7. Doprowadzanie osób nietrzeźwych do izby wytrzeźwień lub miejsca zamieszkania
Zadanie to sprecyzowane w art. 11 pkt. 7 ustawy o strażach gminnych pozwala strażom interweniować we wszystkich przypadkach związanych z przebywaniem osób nietrzeźwych w miejscach publicznych w okolicznościach, które mogą stanowić zagrożenie dla ich zdrowia lub życia, zdrowia bądź życia innych osób albo też powodować zgorszenie tych osób. Zadania z tego zakresu oraz stopień ich realizacji zostały szczegółowo omówione w pkt. 1.1. opracowania. Szczegółowe dane prezentowane są w tabeli „Ujęcie i doprowadzenie” na stronie 29 oraz  w tabelach na stronie 2 i 3.
2.8. Informowanie społeczeństwa o stanie zagrożenia, zapobieganie popełnianiu przestępstw i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi
Straż Miejska w Świdnicy realizuje zadania z zakresu ekspozycji informacji publicznej korzystając z powszechnych mediów, takich jak telewizja, radio, prasa czy strona internetowa. Przekazywane przez Straż wiadomości skupiają się na informowaniu społeczności lokalnej o wydarzeniach, w jakich Straż uczestniczyła, podejmowanych interwencjach, stanach zagrożeń oraz o planowanych działaniach dot. bezpieczeństwa i porządku na terenie miasta. Informacje z przedmiotowego zakresu przekazywane są również  rzecznikowi prasowemu Urzędu Miejskiego w Świdnicy celem wykorzystania ich w ramach realizacji strategii przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społecznym. 
Zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń Straż Miejska realizuje również w formie działań edukacyjnych organizując spotkania i pogadanki z młodzieżą szkolną na temat zagrożeń wynikających z zachowań o podłożu patologicznym. W 2013 roku strażnicy uczestniczyli w 13 takich spotkaniach z dziećmi i młodzieżą szkół podstawowych, gimnazjalnych oraz szkół zawodowych i średnich. Zapobieganie realizowane jest również poprzez uczestnictwo w powiatowym systemie ratowniczym, z którym Straż Miejska pozostaje w ciągłej łączności radiowej. Straż uczestniczy także w cotygodniowych posiedzeniach zespołu ds. koordynacji służb prewencji w Komendzie Powiatowej Policji, gdzie planowane są działania zapobiegawcze wobec występującej przestępczości na terenie gminy.
2.9. Konwojowanie przedmiotów wartościowych lub wartości pieniężnych dla potrzeb gminy
Jednym z uprawnień straży gminnych jest konwojowanie dokumentów, przedmiotów wartościowych lub wartości pieniężnych na potrzeby gminy (art. 11 pkt. 9). Straż Miejska w Świdnicy korzysta z tego uprawnienia transportując w/w wartości i chroniąc pracowników Urzędu Miejskiego i Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy. Konwój taki wykonywany jest codziennie.  Średni koszt 1 godziny, jednego 2 osobowego konwoju z samochodem kształtuje się średnio w granicach 50,- zł  za jeden konwój, stąd też w skali całego roku oszczędności budżetu gminy z tego tytułu sięgają kwoty 12900 zł.
Tabela 14. Konwoje dokumentów, przedmiotów wartościowych lub wartości pieniężnych wykonane przez Straż Miejską dla potrzeb gminy.

	Za okres
	Ilość konwojów UM
	Ilość konwojów innych komórek UM (MOPS)
	Razem
	Kwota

	2013

	248
	10
	258
	12 900,-


II. Dziedziny i zakres współpracy z Policją
1. Komplementarne działania prewencyjne
Straż Miejska w Świdnicy już od chwili jej powstania prowadzi stałą współpracę z Policją. Współpraca ta na przestrzeni ponad dwudziestu lat zmieniała się i przyjmowała różne formy w zależności od formułowanych koncepcji zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz kształtowanych podstaw prawnych dla takiego funkcjonowania.
Z dzisiejszego punktu widzenia można zasadnie przyjąć, że straże miejskie w coraz szerszym zakresie przypominają podobne służby municypalne działające na zachodzie kontynentu. Szczególnie wartym podkreślenia jest fakt postępującej dywersyfikacji oddziaływań karno-administracyjnych z odpowiednim skalowaniem jej do możliwości każdej ze służb działającej w obszarze ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego. Warto więc tu wskazać, że następuje swoistego rodzaju specjalizacja każdej ze służb i dziś już wielu mieszkańców gmin wie, że np. w przedmiocie reakcji na nieprawidłowości związane z wyprowadzaniem psa w miejsce publiczne najlepiej zadzwonić do straży miejskiej, natomiast przy „awanturze domowej” do Policji.
Ustawowy podział uprawnień pozwala każdej ze służb działać w zakresie swojej kompetencji, co nie oznacza, że nie występują sytuacje, w których można prowadzić działania wspólne. Przykładem mogą tu być różne formy współpracy, począwszy od wspólnych patroli, poprzez akcje o charakterze szczególnym, aż po zabezpieczenia imprez o charakterze masowym. W 2013 roku w ramach prowadzonych kontroli skarbowych na świdnickim targowisku ze współpracy ze Strażą Miejską korzystała również służba skarbowa. Prowadzenie wspólnych działań jest uzgadniane na cotygodniowych posiedzeniach zespołu ds. koordynacji służb prewencji w Komendzie Powiatowej Policji.  
W 2013 roku położono szczególny nacisk na prowadzenie wspólnych akcji prewencyjnych, których liczba ze 192 w 2012 roku wzrosła aż do 887 w 2013 roku. Utrzymano wysoki poziom codziennej współpracy polegającej na przekazywaniu sobie nawzajem do realizacji zgłoszeń o „specjalności” odpowiedniej dla każdej ze służb. Taka koordynacja pozwala na skróceniu czasu reakcji na zdarzenie oraz bardziej profesjonalne podejście do rozstrzyganych zagadnień. Służba nocna patroli Straży Miejskiej pozostaje w ścisłej koordynacji z działaniami Policji. Oficerowie dyżurni Komendy Powiatowej Policji i Straży Miejskiej odpowiednio dyslokują patrole, uwzględniając zadania realizowane przez każdą ze służb oraz zgłaszane przez mieszkańców potrzeby podjęcia interwencji. Tabela 15 przedstawia także inne formy współpracy. 

Tabela 15.  Współpraca Straży Miejskiej z Policją.

	Współpraca z Policją
	2012
	2013

	Patrole mieszane
	Ilość wspólnych patroli pieszych – 13

	Ilość wspólnych patroli pieszych – 3


	Szkolenia
	Szkolenia przeprowadzone przez KPP 
w Świdnicy - 9
	Szkolenia przeprowadzone przez KPP
w Świdnicy - 2

	Akcje prewencyjne
	Akcje prewencyjne – 192 (425 strażników): Targowisko - 4, Złom – 20, Bezpieczna droga do szkoły - 7, Fajerwerki - 2, Dzień wagarowicza - 1, Bezdomni - 156, Bezpieczne święta – 2.
	Akcje prewencyjne – 887 (1841 strażników): Targowisko - 4, Złom – 12, Bezpieczna droga do szkoły - 17, Fajerwerki - 10, Dzień wagarowicza - 1, Bezdomni - 136, Bezpieczne święta – 2.

	Inne wspólne inicjatywy
	Zabezpieczenie imprez - 29 (97 straż.);

Pomoc udzielona Policji – 342 (684 straż.)
	Zabezpieczenie imprez - 23 (105 straż.);

Pomoc udzielona Policji – 398 (796 straż.)


2. Ujmowanie i doprowadzanie do Komendy Powiatowej Policji osób podejrzanych o przestępstwa, wykroczenia i nietrzeźwych
Ustawowe uprawnienie straży gminnych w zakresie krótkotrwałego pozbawienia wolności osoby, która narusza przepisy dot. zachowań w miejscach publicznych sprowadzają się do tzw. „ujęcia” sprawcy przestępstwa, wykroczenia lub osoby nietrzeźwej. Ujęcie nie oznacza zatrzymania i do tej ostatniej czynności uprawniona jest Policja. Strażnicy dokonując ujęcia koncentrują się na wyizolowaniu osoby stwarzającej zagrożenie bądź będącej w stanie upojenia alkoholowego i przetransportowaniu jej do Komendy Powiatowej Policji w Świdnicy posiadanymi środkami transportowymi. Dalsze czynności wobec takich osób podejmuje oficer dyżurny Komendy Powiatowej Policji, i w zależności od czynu, jakiego dopuściła się ujęta przez strażników osoba, zapadają rozstrzygnięcia dotyczące zatrzymania w Policyjnej Izbie Zatrzymań lub też prowadzone są dalsze czynności w kierunku oskarżenia lub obwinienia sprawcy czynu zabronionego.

Wieloletnie doświadczenie i wspólnie wypracowane procedury w tym zakresie pozwalają na podjęcie szybkiej i sprawnej reakcji strażników i policjantów na występujące zagrożenia bezpieczeństwa i porządku publicznego. Komplementarnym działaniem strażników jest ujmowanie osób poszukiwanych w sytuacji, kiedy w trakcie prowadzenia wspólnych działań z Policją, osoba taka zostaje ujawniona. Dasze dane przedstawiono w tabeli 16.

Tabela 16.  Współpraca Straży Miejskiej z Policją – ujęcie i doprowadzenie.

	Ujęci i doprowadzeni
	2012
	2013

	Osoby ujęte i doprowadzone do Komendy Powiatowej Policji (razem)
	241
	265

	- za przestępstwa
	37
	19

	- poszukiwani
	1
	-

	- za wykroczenia  i (do wytrzeźwienia) 
	56

(150)
	32
(139)

	- nietrzeźwi doprowadzeni do miejsca zamieszkania
	44
	65

	- nieletni przekazani Policji i doprowadzeni do miejsca zamieszkania
	23
	7


3. Zabezpieczanie imprez i uroczystości

Cechą charakterystyczną aktywności współczesnego społeczeństwa jest ekspresja własnych przekonań, a także chęć manifestowania ich w miejscach publicznych. Równie ochoczo mieszkańcy gmin uczestniczą w różnego rodzaju imprezach i uroczystościach o charakterze publicznym. Jednak, dla możliwości tak zdefiniowanych celów społecznych, potrzebne jest odpowiednie przygotowanie infrastruktury ochronnej dla bezpiecznego przebiegu zgromadzenia.   Zgodnie z art. 11 pkt. 6 Straż Miejska podejmuje się samodzielnie lub z Policją albo z innymi służbami takich zabezpieczeń. W 2013 roku wykonano łącznie 129 zabezpieczeń z udziałem 341 strażników. Szczegółowe dane dotyczące zabezpieczeń imprez i uroczystości zestawione zostały w tabeli 17.
Tabela 17.  Zabezpieczenie imprez i uroczystości.

	Zabezpieczenia
	2012
	2013

	Zabezpieczono imprez i uroczystości oraz innych miejsc (szkoły)

(z udziałem funkcjonariuszy)
	136

(315)
	129
(341)

	- zabezpieczono samodzielnie

(z udziałem funkcjonariuszy)
	25

(54)
	36
(96)

	- wspólnie z Policją

(z udziałem funkcjonariuszy)
	29

(97)
	23
(105)

	- wspólnie z innymi podmiotami
(z udziałem funkcjonariuszy)
	82

(164)
	70
(140)

	w tym w dni powszednie

(z udziałem funkcjonariuszy)
	106

(217)
	95
(214)

	w tym w dni świąteczne

(z udziałem funkcjonariuszy)
	30

(98)
	34
(127)


4. Inne formy współpracy z Policją

Współpraca z Policją to także inne formy aktywności i wzajemnej pomocy obu służb. Wartą podkreślenia jest współpraca w zakresie prowadzenia czynności procesowych oraz przygotowania stosownych materiałów służących skutecznemu prowadzeniu postępowań w sprawach o wykroczenia oraz postępowań karnych na potrzeby Policji. Służba operatorów monitoringu miejskiego często przygotowuje materiały wizualne dla potrzeb prowadzonych postępowań przez Komendę Powiatową Policji w Świdnicy. Również na potrzeby Policji przygotowywane są materiały z kontroli prowadzonych przez Straż Miejską miejsc szczególnie niebezpiecznych lub zagrożonych przestępczością.

Straż Miejska otrzymuje również wsparcie w zakresie realizacji szkoleń dla strażników przez Komendę Powiatową Policji w Świdnicy. Szkolenia takie dostarczają strażnikom wiedzę niezbędną do właściwej realizacji ustawowych zadań oraz w ich trakcie przekazywane są strażnikom materiały z wykładnią przepisów dotyczących ochrony porządku publicznego przygotowywane przez Wydział Prawny Komendy Stołecznej Policji.
Do innych form współpracy zaliczymy również bezpośrednie kontakty pomiędzy strażnikami i policjantami, którzy często na wezwanie mieszkańców zjawiają się równolegle i podejmują wspólną interwencję. Niejednokrotnie Policja korzysta ze wsparcia lub asysty strażników albo też korzysta ze wsparcia transportowego (wykorzystywanie radiowozu Straży Miejskiej do interwencji lub przewożenia zatrzymanych osób w 2013 roku - 4 przypadki).  Również rejonowy Straży Miejskiej z dzielnicowym Komendy Powiatowej Policji często nawiązują kontakt celem realizacji zadań o charakterze szczególnym związanym zazwyczaj z reakcją na określone zjawiska zachodzące w rejonie służbowym. W 2013 roku przekazano do Policji 226 zgłoszeń pozostających w zakresie kompetencyjnym tej służby.
III. Zrealizowane zadania z zakresu profilaktyki oraz edukacji młodzieży i dorosłych

1. Prowadzenie pogadanek w szkołach podstawowych, gimnazjach, szkołach średnich i zawodowych
Straż Miejska w Świdnicy w 2013 roku, wzorem lat poprzednich, podejmowała inicjatywę edukacyjną w zakresie propagowania wiedzy na temat różnorodnych zagrożeń występujących w miejscach publicznych, a także prowadziła pogadanki z najmłodszymi mieszkańcami naszego miasta dotyczące bezpiecznego poruszania się na drodze publicznej. Realizacja tego zadania wsparta jest na autorskich programach szkoleń opracowanych przez Straż Miejską w Świdnicy. Spotkania z młodzieżą, których w 2013 roku odbyło się 13, dostarczają również strażnikom wiedzy o problemach związanych z przestrzeganiem prawa, ale także stają się doskonałą platformą wymiany spostrzeżeń i agregacji oczekiwań młodych pokoleń. Edukacja w przedmiocie powszechnie występujących wykroczeń dostarcza młodzieży szkolnej informacji na temat tego, czym jest wykroczenie i w jaki sposób można uniknąć zachowań niezgodnych z obowiązującym prawem. Często zaskoczeniem dla niej bywa, że siedzenie na ławce ze stopami wspartymi o siedzisko stanowi już wykroczenie. Młodzież informuje także często o potrzebie odpowiedniej organizacji przestrzeni miasta, np. wybudowania „skateparku” albo boiska, celem stworzenia większych możliwości rozwoju ich umiejętności i pożytecznego sposobu wykorzystania czasu wolnego. Na przestrzeni wielu lat tak prowadzonej kampanii informacyjnej daje się już dziś obserwować dobre jej skutki, bowiem coraz mniej notuje się przypadków naruszeń prawa z udziałem najmłodszych mieszkańców naszego miasta w przedmiocie poruszanych w trakcie pogadanek problemów.
2. Informowanie społeczności lokalnej o zagrożeniach
Informowanie społeczności lokalnej o zagrożeniach występujących na terenie gminy oraz podejmowanie stosownych działań zmierzających do eliminacji tych stanów stanowi równie ważny komponent ochrony stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego. Informowanie to realizowane jest na różne sposoby i w różnym zakresie, zależnie od występujących potrzeb. Może być realizowane poprzez stosowne doraźne oznaczenie miejsca niebezpiecznego do czasu przybycia odpowiednich służb powołanych do usuwania awarii i zagrożeń. W 2013 roku Straż Miejska 46 razy zabezpieczała takie miejsca (2012 – 39, 2011 – 37). Do najpowszechniejszych kategorii takich zdarzeń można zaliczyć reakcje na: podłożenie ładunku wybuchowego (bomby) -1; pożary – 11, rozlany na jezdni olej – 5; wiatrołomy – 6; awarie techniczne i środowiskowe – 23.
W trakcie codziennej służby strażnicy podejmują również bieżące działania w zakresie ostrzegania o występujących niebezpieczeństwach ujawnianych w związku z określonym zachowaniem ludzi. Mogą być to np. informacje dotyczące niebezpieczeństwa chodzenia po lodzie po zamarzniętym zbiorniku wodnym w okresie zimowym albo też zagrożeń związanych z kąpaniem się w miejscach niedozwolonych w okresie letnim (np. Zalew „Witoszówki”, kaskady rzeki Bystrzycy, oczko wodne „Hycel”). Również w ramach cotygodniowego przekazywania informacji do mediów przygotowywane są materiały informacyjne dotyczące występujących okresowo zagrożeń, np. okres dozwolonego używania materiałów pirotechnicznych, zakazu parkowania pojazdów na trasie organizacji rajdu samochodowego lub trasie przejścia manifestacji.
IV. Analiza i ocena skuteczności działań oraz inne formy pracy Straży Miejskiej

1. Przeprowadzane analizy skuteczności działań

Zadania wskazane w ustawie o strażach gminnych stanowią kręgosłup działań podejmowanych przez straże, które zmierzać mają do osiągnięcia stanu akceptowalnego przez społeczeństwo lokalne poziomu bezpieczeństwa i porządku publicznego. Aby jednak taki cel osiągnąć należy prowadzić nie tylko czynności z zakresu kreowania nowych paradygmatów przestrzennej lokalizacji służb i środków wpływających na poprawę parametrów tego stanu oraz wykorzystywać sprawdzone już formy ich stosowania, ale również należy poddawać nieustannej analizie każdy element zintegrowanego systemu ochrony społeczności lokalnej przed występującymi w danej przestrzeni ryzykami. 

Straż Miejska w Świdnicy przeprowadza systematyczne analizy stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego w zakresie ustawowego upoważnienia, celem oceny skuteczności prowadzonych działań z jednoczesnym uwzględnieniem wpływu nowoczesnych technologii w rozwoju czynników oddziałujących na poprawę tego stanu. Permanentnej analizie podlegają takie wyznaczniki jak: czas reakcji na zdarzenie, zastosowane środki oddziaływania społecznego, zasadność i poziom oddziaływań represyjnych, terminowość i prawidłowość realizacji czynności procesowych oraz sposób i zakres realizacji zadań służbowych. Istotnym czynnikiem wprowadzającym korekty zachowań proceduralnych w tym przedmiocie są orzeczenia i wyroki sądowe wskazujące niejednokrotnie na nowe aspekty prawne stosowanych przez straże przepisów. Równie istotnym z punku określenia stanu występujących ryzyk są analizy przestrzenne gminy celem określenia rejonów i miejsc szczególnie zagrożonych przestępczością lub zachowaniami o charakterze patologicznym. Na tym polu zdefiniowano te obszary miasta, które wymagają częstszej obserwacji i reakcji ze strony strażników. Przestrzenie te, określone jako „miejsca strachu”, włączone są do ustawicznej kontroli w ramach zadań stałych realizowanych w codziennej służbie przez patrole Straży Miejskiej.
Analiza skuteczności działań służb pozostaje również tematem wiodącym w ramach cotygodniowego posiedzenia zespołu ds. Koordynacji Służby Patrolowej w Komendzie Powiatowej Policji, w którym udział bierze przedstawiciel Straży Miejskiej. W ramach pracy zespołu określane zostają priorytety działań we wskazanym okresie oraz weryfikacji poddane zostają bieżące działania o podłożu karno-administracyjnym i karnym. Priorytetem pozostają również działania analityczne prowadzone pod kątem zabezpieczeń różnych imprez i uroczystości na terenie miasta Świdnicy. Dla osiągnięcia wyższego poziomu bezpieczeństwa i porządku publicznego wdrażane są rozwiązania oparte o tzw. działania wzmożone o charakterze akcyjnym. Do najpowszechniejszych należą akcje prowadzone pod kryptonimem: „Alkohol”, „Złom”, „Bezpieczne wakacje”, „Bezpieczna droga do szkoły”, ”Bezpieczne święta”, „Materiały pirotechniczne”, „Bezpieczne działki”.

2. Monitoring wizyjny miejsc zagrożonych w Świdnicy

Monitoring wizyjny to jedno ze skuteczniejszych narzędzi, które jest dzisiaj wykorzystywane w coraz szerszym zakresie do zwalczania przestępczości.  Straże gminne zostały uprawnione do monitorowania miejsc publicznych przy wykonywaniu zadań służbowych. Prerogatywa ta umożliwia skuteczną eliminację lub redukcję zachowań naruszających porządek publiczny. Do dotychczas zainstalowanych kamer w rejonie centralnym miasta dołączono kolejne obejmujące tereny Osiedla Zawiszów i Osiedla Zarzecze, a także uruchomiono podgląd na obiekty szkolne i inne gminne instytucje.
Obsługa systemu monitoringu zapewniona jest w trybie ciągłym, co oznacza, że obszary objęte podglądem pozostają pod obserwacją operatora przez 24 godziny na dobę przez wszystkie dni w tygodniu. Zainstalowany system pozwala nie tylko na bieżącą kontrolę wizualną miejsc, ale daje także możliwość rejestracji i odczytu danych w formie cyfrowych nagrań obrazu, co stanowi o możliwości prowadzenia czynności procesowych z udziałem materiału dowodowego z zapisu video. Z tej możliwości często korzysta Policja, której stosowny materiał zostaje opracowany (nagrany) i przekazany przez Straż na każdą zgłoszoną prośbę.
Zastosowanie monitoringu wizyjnego do nadzoru miejsc publicznych ma niewątpliwie tę zaletę, że z chwilą uruchomienia takiej kontroli w miejscach tych spada liczba przestępstw i wykroczeń. Jednak część z osób, które wcześniej przebywały w takich miejscach i naruszały obowiązujący porządek prawny, przenosi się w inne, nie objęte systemem monitoringu. Przykładem mogą być tu rozległe podwórza zlokalizowane od zaplecza Rynku przy ul. Pułaskiego, ul. Bohaterów Getta, ul. Siostrzanej, ul. Grodzkiej, ul. Kotlarskiej, ul. Różanej, ul. Długiej i ul. Spółdzielczej. Często w miejscach tych podejmowane są przez Straż Miejską interwencje, zwłaszcza wobec osób zakłócających spokój mieszkańcom okolicznych nieruchomości lub też spożywających alkohol i załatwiających potrzeby fizjologiczne. Coraz częstszą odpowiedzią mieszkańców takich terenów na tego typu zagrożenia jest ograniczanie dostępu do ich miejsca zamieszkania poprzez wygradzanie podwórzy, ustawianie ogrodzeń, szlabanów, zapór, montowanie domofonów, kamer itp. Także coraz częściej wspólnoty mieszkaniowe wchodzą w porozumienia  celem wykonania wspólnego zabezpieczenia terenu dla wielopodmiotowej substancji mieszkaniowej.

Monitoring ma również tę zaletę, że poprzez obserwację terenu można podjąć reakcję w stosunku do takich zachowań, które faktycznie są wykroczeniem lub przestępstwem. Pozwala zatem na etapie obserwacji terenu zdefiniować przez operatora monitoringu potrzebę podjęcia reakcji bez ryzyka skierowania strażników do wykonania niepotrzebnej czynności. W takich przypadkach patrol Straży Miejskiej zostaje zadysponowany zasadnie, co pozwala optymalizować przebieg realizacji zadań służbowych wynikających z ustawowych obowiązków. Tabela 18 zestawia dane dotyczące realizacji zadań przy użyciu systemu monitoringu.

Tabela 18.  Monitoring wizyjny.
	L.p.
	Rodzaj działania
	2012
	2013

	
	Ujawniono zdarzeń
	550
	628

	1
	Zatrzymano osób
	30
	18

	2
	Ujawniono przestępstw
	12
	21

	3
	Ujawniono przypadki spożywania alkoholu
	68
	96

	
	Ukarano i wylegitymowano ogółem
	506
	500

	1
	Wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego
	1
	3

	2
	Mandaty karne
	110
	104

	3
	Pouczeni
	342
	319

	4
	Poprzestano na wylegitymowaniu
	53
	74


3. Patrole rowerowe

Jedną z form patroli dyslokowanych na terenie miasta są patrole rowerowe. Patrole te posiadają jednak ograniczenia związane z możliwością ich prowadzenia w zależności od warunków pogodowych, jak również w określonych porach roku. Jazda na rowerze związana jest także z wymogami poruszania się po odpowiednich drogach, stad też patrol rowerowy nie wszędzie i nie zawsze może dojechać. Niemniej jednak patrole rowerowe wydają się skuteczną formą kontroli przestrzeni otwartych, takich jak: parki, łąki, skwery, place, cmentarze, miejsca peryferyjne i tereny ogrodów działkowych. Ich wyjątkowość polega na tym, że z chwilą spostrzeżenia przez strażników zachowań niezgodnych z prawem są oni w stanie w ciągu kilku sekund dojechać do takiego miejsca zdarzenia. Szybkość ta jest często zaskoczeniem dla osób popełniających wykroczenie i tym samym staje się istotnym atrybutem w skutecznym zwalczaniu niepożądanych zachowań. Najczęstszymi ujawnianymi w taki sposób wykroczeniami są: spożywanie alkoholu przez osoby siedzące na parkowych ławkach, zabrudzanie tych ławek poprzez opieranie stóp o siedzisko, niszczenie mienia publicznego, wyprowadzanie psów bez smyczy oraz nie realizowanie obowiązku sprzątania po zwierzętach czy niszczenie zieleni.
Straż Miejska w Świdnicy dysponuje 4 rowerami, które zostały wyposażone w niezbędny osprzęt i w środki łączności. Dane dotyczące działań prowadzonych przez patrole rowerowe w 2013 roku zestawiono w tabeli 19.
Tabela 19.  Patrole rowerowe.
	L.p.
	Rodzaj działania
	

	
	Wykonane patrole
	14

	1
	Zatrzymano osób
	1

	2
	Ujawniono przestępstw
	1

	3
	Ujawniono przypadki spożywania alkoholu
	17

	4
	Ujawniono przypadki niszczenia mienia
	1

	5
	Ujawniono przypadki zaśmiecenia
	1

	
	Ukarano i wylegitymowano ogółem
	25

	1
	Wnioski o ukaranie do Sądu Rejonowego
	-

	2
	Mandaty karne
	19

	3
	Pouczeni
	4

	4
	Poprzestano na wylegitymowaniu
	1

	5
	Przekazano Policji
	1


4. Realizacja zadań planowanych na 2013 rok

· Kontynuowano współpracę ze szkołami zlokalizowanymi na terenie miasta Świdnicy w zakresie podniesienia skuteczności przeciwdziałania aktom wandalizmu, niszczenia mienia, naruszania porządku prawnego w zakresie spożywania napojów alkoholowych oraz zaśmiecania terenów boisk przyszkolnych,
· Uruchomiono dodatkowe zadania związane z obsługą zdarzeń rejestrowanych w nowych obszarach miasta włączanych sukcesywnie w dozór systemem monitoringu wizyjnego,
· Kontynuowano działania edukacyjne wśród dzieci i młodzieży szkolnej (13 pogadanek) w zakresie przeciwdziałania czynom zabronionym oraz sposobach przekazywania informacji o występujących zagrożeniach i nieprawidłowościach do odpowiednich służb,

· Kontynuowano działania w zakresie prowadzenia akcji zmierzających do ujawniania, rozliczania i przeciwdziałania czynom zabronionym, w tym akcji o charakterze porządkowym związanych z obowiązkami osób posiadających pod swoją opieką zwierzęta domowe oraz obowiązkami wynikającymi z przepisów o utrzymaniu czystości i porządku w gminie,
· Kontynuowano program współpracy pomiędzy mieszkańcami różnych dzielnic miasta, organizacji społecznych oraz instytucji z poszczególnymi strażnikami rejonowymi w zakresie poprawy stanu porządku i bezpieczeństwa.
V. Plany działania
Rok 2013 przyniósł kolejne zmiany prawne o dość zasadniczym znaczeniu jeśli chodzi o gospodarkę odpadami. Pochodną tychże regulacji są zawsze kwestie związane ze stanem czystości gminy w sensie organizacji porządku na każdej nieruchomości prywatnej oraz na przestrzeni pozostającej pod zarządem gminy. Przeformułowanie zasad klasyfikacji i odbioru odpadów komunalnych, a także odpowiedzialności za wyłonienie podmiotów zajmujących się ich segregacją i utylizacją postawiło także nowe wyzwania względem organów kontrolujących ten proces. Również straże miejskie otrzymały tu nowy pakiet uprawnień pozwalający na odpowiednią kontrolę podmiotów w tym zakresie. Zadania z tego zakresu zostały wdrożone już w 2013 roku, jednak praktyka związana z nowymi rozstrzygnięciami prawnymi pozwala na zredefiniowanie zadań i odpowiednie ich wdrożenie do kontynuacji w bieżącym roku. Straż Miejska w Świdnicy ściśle współpracuje w tym zakresie z odpowiednimi wydziałami Urzędu Miejskiego celem wypracowania najlepszych form kontroli i egzekucji obowiązków poszczególnych podmiotów w przedmiotowym zakresie.
Kolejnym wielkim przedsięwzięciem 2013 roku był dalszy rozwój miejskiego systemu monitoringu wizyjnego. Dołączenie nowych miejsc - charakteryzujących się występowaniem na ich przestrzeni zdarzeń naruszających porządek publiczny - pod obserwację poszerza możliwości działania Straży i pozwala szybciej reagować w przypadku ujawnienia wykroczenia lub przestępstwa. Również nowe zadania w tym przedmiocie zostały zdefiniowane do realizacji w 2014 roku. 
Z punktu widzenia rozwoju form szkoleniowych wartym uwzględnienia byłaby niewielka inwestycja pozwalająca na wyposażenie świdnickiej Straży Miejskiej w projektor multimedialny oraz ekran projekcyjny dające możliwość wdrożenia nowoczesnych metod szkoleniowych strażników. Sprzęt ten okazuje się niezbędny przy prowadzeniu różnorodnych szkoleń z racji tego, że wykładowcy uczestniczący w takich szkoleniach często wzbogacają je o pokazy multimedialne. Te formy szkoleniowe stają się dzisiaj standardem i przyczyniają się do bardziej efektywnego przekazywania wiedzy z zawodowego zakresu.

Poza wskazanymi wyżej w 2014 roku pozostają priorytetami:
· kontynuacja programu współpracy ze szkołami zlokalizowanymi na terenie miasta Świdnicy w zakresie podniesienia skuteczności przeciwdziałania aktom wandalizmu, niszczenia mienia, naruszania porządku prawnego w zakresie spożywania napojów alkoholowych oraz zaśmiecania terenów boisk przyszkolnych;
· kontynuacja działań edukacyjnych wśród dzieci i młodzieży szkolnej w zakresie przeciwdziałania czynom zabronionym oraz sposobach przekazywania informacji o występujących zagrożeniach i nieprawidłowościach do odpowiednich służb;

· kontynuacja działań w zakresie prowadzenia akcji zmierzających do ujawniania, rozliczania i przeciwdziałania czynom zabronionym, w tym akcji o charakterze porządkowym związanych z obowiązkami osób posiadających pod swoją opieką zwierzęta domowe oraz obowiązkami wynikającymi z przepisów o utrzymaniu czystości i porządku w gminie.
Zdarzenia (działania prewencyjne) w okresie  od 1.01.2013  do 31.12.2013
	L.p
	Zdarzenia - działania
	Ilość zdarzeń
	Ilość funkcjonariuszy

	1
	Kontrole różne
	1657
	3314

	2
	Konwój z UM
	248
	496

	3
	Konwój z MOPS (GOPS)
	10
	20

	4
	Patrol z Policją
	3
	3

	5
	Akcje z Policją
	6
	10

	6
	Pomoc udzielona Policji
	398
	796

	7
	Patrol rowerowy
	14
	28

	8
	Notatki
	162
	162

	9
	Alarm na monitoringu
	83
	166

	10
	Rozlany olej
	5
	10

	11
	Katastrofy / wypadki
	0
	0

	12
	Pożary
	11
	22

	13
	Wiatrołomy
	6
	12

	14
	Inne środowiskowe 
	9
	14

	15
	Petardy
	2
	4

	16
	Bomby
	1
	2

	17
	Awarie itp.
	14
	28

	18
	Asysta UM
	2
	2

	19
	Asysta PCK
	0
	0

	20
	Asysta MOPS
	18
	36

	21
	Asysta MZN
	2
	4

	22
	Asysta innych podmiotów
	2
	4

	23
	Kontrola ogródków działkowych
	705
	1410

	24
	Kontrola punktów skupu złomu
	14
	28

	25
	Wraki samochodów (kontrole)
	23
	46

	                                                            Razem:
	3392
	   6575

	L.p.
	Rodzaj działania
	ilość

	1
	Ujawniono zdarzeń
	628

	-
	Zatrzymano osób
	18

	-
	Ujawniono przestępstw
	21

	-
	Ujawniono przypadki spożywania alkoholu
	96

	2
	Ukarano i wylegitymowano ogółem
	500

	-
	Wnioski o ukaranie do Sądu Grodzkiego
	3

	-
	Mandaty karne
	104

	-
	Pouczeni
	 319

	-
	Poprzestano na wylegitymowaniu
	74


	L.p
	Rejony
	ilość

	 1
	Śródmieście
	723

	2
	Osiedle Młodych
	410

	3
	Osiedle Zawiszów
	114

	4
	Osiedle Zarzecze
	150

	5
	Osiedle Słowiańskie
	1

	6
	Kraszowice
	23

	7
	Kolonia
	15

	8
	Osiedle  ul. Wschodnia - ul. Polna Droga
	43

	9
	Centrum (Rynek oraz ulice przyległe)
	   178            

	Razem:                                                                        
	 1657


  Monitoring wizyjny 2013                                              Kontrole w rejonach 2013
Zestawienie za 2013 rok

	  ZGŁOSZENIA

	         Zgłoszenia ogółem
	4449

	w tym :
	zgłoszenia od obywateli
	3285
	

	
	zgłoszenia monitorowane
	628

	
	przekazane do Urzędu Miasta
	  176

	
	przekazane do Policji
	226

	
	przekazane do innych instytucji
	499

	
	załatwionych we własnym zakresie
	3548

	

	  UJĘCIE I DOPROWADZENIE

	 Ujęto w związku:
	z popełnionym wykroczeniem
	z popełnionym przestępstwem
	z zabezpieczeniem zdrowia lub życia
	Łącznie

	z art.
	43 

ust.
	51
	63a
	119
	124
	140
	141
	145
	inne
	Razem
	 Narko  -tyki
	 niszcz.  

 mienia
	czynna napaść
	   178a
	inne
	Razem
	Razem
	Suma pozycji (Razem)

	ilość osób (sprawców)
	2
	5
	-
	-
	-
	16
	6
	1
	2
	32
	-
	10
	2
	2
	5
	19
	214
	265

	w tym nieletnich
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	3
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	3
	7

	pod wpływem alkoholu
	2
	4
	-
	-
	-
	16
	6
	1
	2
	32
	-
	3
	2
	2
	4
	11
	188
	218

	osadzono do wytrzeźw.
	-
	4
	-
	-
	-
	14
	5
	1
	1
	25
	-
	3
	2
	1
	4
	10
	139
	174

	zwolniono decyzją KPP
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	2
	-
	5
	-
	1
	-
	6
	1
	9

	inne (np. choroba)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	2
	-
	-
	1
	3
	13
	17

	doprowadzono do zamieszk.
	2
	-
	-
	-
	-
	2
	-
	-
	-
	4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	61
	65

	Razem ujętych i doprowadzonych:
	265

	

	  BLOKADY

	Zablokowano pojazdów ogółem:
	34

	Postępowanie w stosunku do kierowcy:  K -bezpiecz. i porząd. w komunikacji  U - urządz. użyteczności publicznej
	K
	U
	Razem

	z tego pouczono:
	8
	-
	8

	z tego ukarano mandatem gotówkowym 
	na kwotę           100 
	1
	-
	1

	z tego ukarano mandatem kredytowanym 
	na kwotę:   3250
	19
	2
	21

	skierowano wniosków o ukaranie do Sądu Grodzkiego:
	1
	-
	1

	odstąpiono od wymierzenia kary:  (do dyspozycji KPP)
	3
	-
	3

	

	  ZABEZPIECZENIE IMPREZ I UROCZYSTOŚCI

	Zabezpieczono samodzielnie:
	Dni powszednie
	ilość
	16
	36
       96
	      129
            341

	
	
	funkcj.
	44
	
	

	
	Dni świąteczne
	ilość
	20
	
	

	
	
	funkcj.
	52
	
	

	Zabezpieczono wspólnie z Policją:
	Dni powszednie
	ilość
	9
	23
    105
	

	
	
	funkcj.
	30
	
	

	
	Dni świąteczne
	ilość
	14
	
	

	
	
	funkcj.
	75
	
	

	Zabezpieczono z innymi podmiotami:

(kontrole w szkołach); 
	Dni powszednie
	ilość
	70
	70
     140
	

	
	
	funkcj.
	140
	
	

	Ilość przypadków wykorzystania radiowozu SM przez Policję (ilość/czas):
	4 / 95 min



EWIDENCJA WYNIKÓW DZIAŁAŃ STRAŻY GMINNYCH /MIEJSKICH

Straż Miejska w Świdnicy - stan na dzień 31.12.2013 roku
	Lp.
	Rodzaj wykroczeń zawartych w:
	Pouczenie, zwrócenie uwagi, ostrzeżenie lub zastosowanie innego środka oddziaływania wychowawczego
	Mandat
	Wnioski do

sądu grodzkiego
	Sprawy przekazane innym organom lub instytucjom
	Razem

	
	
	
	liczba
	kwota
	
	
	

	1. 
	Kodeks wykroczeń 
	
	
	
	
	
	

	2. 
	a/
	wykroczenia przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu
	181
	43
	4750
	2
	34
	260

	3. 
	b/
	wykroczenia przeciwko instytucjom państwowym, samorządowym i społecznym
	0
	3
	1200
	1
	0
	4

	4. 
	c/
	wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu osób i mieniu 
	63
	20
	2150
	1
	1
	85

	5. 
	d/
	wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji, w tym:
	1320
	1834
	186240
	176
	14
	3344

	6. 
	
	- ujawnione przez urządzenia rejestrujące
	100
	1698
	169770
	170
	8
	1976

	7. 
	
	- pozostałe naruszenia
	1220
	136
	16470
	6
	6
	1368

	8. 
	e/
	wykroczenia przeciwko mieniu
	7
	0
	0
	0
	11
	18

	9. 
	f/
	wykroczenia przeciwko obyczajowości publicznej
	200
	35
	3200
	3
	4
	242

	10. 
	g/
	wykroczenia przeciwko urządzeniom użytku publicznego
	142
	63
	4400
	1
	1
	207

	11. 
	Ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	261
	161
	15530
	3
	20
	445

	12. 
	Ustawie o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych
	2
	8
	1150
	0
	0
	10

	13. 
	Ustawie o utrzymaniu czystości i porządku  w gminach
	101
	39
	3190
	5
	0
	145

	14. 
	Ustawie o ochronie zwierząt
	0
	2
	350
	0
	0
	2

	15. 
	Ustawie o odpadach
	27
	2
	300
	0
	0
	29

	16. 
	Ustawie o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji
	0
	1
	100
	0
	0
	1

	17. 
	Innych
	0
	0
	0
	0
	115
	115

	
	Ogółem
	2304
	2211
	222 560
	192
	200
	5107
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Legenda


K  - bezpiecz. i porząd. w komunikacji 


U  - urządz. użyteczności publicznej





SM Świdnica 2001 r.  j.ł.














_1095594048

